
 
 

 
 

 

 
 

 

آمد در اسناد ومطالعه تطبیقی آزادی رفت

   المللی و نظام حقوقی ایرانبین
 رادمحمد رضوانی

 )نویسنده مسئول(ابوالفضل رنجبری

 ناصر رهبرفرش پیرا

 چکیده

که مورد تصریح شود ها محسوب میوآمد از حقوق بنیادین انسانحق آزادی رفت
ن باشد. در ایالمللی و حقوق داخلی میها، اسناد بینهای حقوقی مدرن، کنوانسیوننظام

مقررات  المللی با تأکید برهای بینبور از منظر حقوق ایران و اسناد وکنوانسیونزحق ممقاله 
که  دهدصدور ویزا مورد مطالعه تطبیقی قرار گرفته است. مطالعات انجام شده نشان می

و  المللیوآمد، در اسناد بینیکی از اسناد مرتبط با حق آزادی رفت صدور ویزا به عنوان
 ایشود، ولی در اسناد منطقهها محسوب میهای انحصاری دولتحقوق داخلی از صلاحیت

ان تابعیت، هنرمنددر خصوص پناهندگان، مهاجرین قانونی، بیماران، ورزشکاران، افراد بی
شود. در نظام حقوقی ایران در مورد آزادی مسئولیت تکلیفی محسوب می و محققان، یک

ترک کشور، رضایت کتبی شوهر برای خروج زن از کشور و خروج برای دارندگان اسرار 
وآمد در اسناد های آزادی رفتدولتی یا نظامیان با محدودیت مواجه است. همچنین مؤلفه

حقیق های تباشد. یافتهرو میفراوان روبه هایالمللی نیز با مشکلات و سختگیریبین
دهد که هنوز اجماع جهانی در خصوص تدوین قوانین متقن صدور ویزا توسط نشان می

های مهم ها وجود ندارد. هدف این مقاله با رویکرد جامع، مطالعه و بررسی گروهدولت
ها در که دولتها و تسهیلاتی است تأثیرپذیر از حق مذکور و تحلیل و بررسی محدودیت

 صدور ویزا دارند.

 .بشر حقوق ران،یا یحقوق نظام ،یالمللنیب اسناد زا،یو وآمد،رفت یآزاد :هاواژهکلید 
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 مقدمه

وآمد را در عرصة جهانی و میان کشورها از جمله اسناد حقوقی که حق آزادی رفت
 اساس آن، حاکمانباشد که بر دهد، سند حقوقی ویزا یا روادید میتحت تاثیر قرار می

 در اغلب .دنکنکشوری به اتباع کشورهای دیگر اجازه ورود به قلمرو خود را صادر می
های حقوقی دنیا از صدور ویزا در خصوص اتباع کشورهای دیگر به عنوان یک نظام

به این معنا که کشور میزبان در صدور یا عدم صدور آن کاملاً آزاد و  ،شودامتیاز یاد می
کنندگانی، مجوز ویزا صادر نکند، به هیچ وجه ت و اگر در مورد درخواستمختار اس

باره دراینگونه اعتراضی پاسخگو نخواهد بود و اشخاص محروم از ویزا نیز حق هیچ
ت بلکه امتیازی است که ممکن اس ،چرا که ویزا حق اتباع بیگانه نیست ،نخواهند داشت

و در مورد افراد دیگری حال به هر دلیلی اعمال کشور میزبان در مورد افرادی اعمال بکند 
 .تا قابل اعتراض باشد ،شودنکند و اگر اعمال نشود، حقی ضایع نمی

وآمد در میان حقوق بنیادین اعلام شده در اعلامیه جهانی حقوق بشر به آزادی رفت
   0 (Gill, 1987: 20ها به رسمیت شناخته شده است.)عنوان یک حق طبیعی انسان

المللی در اهمیت این آزادی همین بس که انکار آن در درون مرزهای داخلی و بین
مندی از دیگر حقوق خود نیز دچار مشکل شوند و در شود اشخاص در بهرهموجب می

نتیجه از کیفیت زندگی آنان کاسته شود. برای نمونه، بدون آزادی خروج از کشور، ممکن 
ان و شیمذهبحقوق کوب قرار گیرند و یا از رعایت است افراد به لحاظ سیاسی مورد سر

 ها جلوگیری به عمل آید.مندی از حق کار و تحصیل آنبهره
 ،وآمد در ظاهر ممکن است یک حق بشری روشن و حداقلی به نظر برسدآزادی رفت 

ترین حقوق بشری در میان مردم سراسر جهان است که در ولی حقیقتاً یکی از بنیادی
فراهم خواهد را شمار و رنج و مشقت بسیاری مشکلات بیزمینه ن، صورت نقض آ

 ساخت.
بلکه از  ،وآمد قرار دارندآزادی رفت تأثیراین فقط اتباع یک کشور نیستند که تحت  

ه عنوان توان بای که در قلمرو کشوری دیگر قرار دارند و پناهندگان نیز میاتباع بیگانه
 ( Ston, 2008, p 131-132ن آزادی بنیادین نام برد.)پذیر از ایتأثیردیگر افراد مهم 

توان ادعا نمود صدور ویزا دیگر یک امتیاز نیست، بلکه در از این منظر است که می
مواقعی یک حق برای متقاضیان و یک صلاحیت تکلیفی برای دولت مقصد محسوب 

به خطر افتاده شان در کشور متبوع خود های حداقلیشود. افرادی که حقوق و آزادیمی
پذیر باشد و برای نجات از این وضعیت به کشور دیگری پناهنده شوند، کشور پناهنده

                                                           
0. Goodwin-Gill, International law and The Movement of Persons Between 

States, Oxford University Press, 1987, p 20. 
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کنوانسیون حمایت از حقوق  33ملزم به صدور ویزا و حمایت از وی خواهد بود و ماده 
ر اسناد وآمد دبا این فرضیه که آزادی رفتپناهندگان به این موضوع تصریح کرده است. 

و نظام حقوقی ایران با تأکید بر مقررات صدور ویزا با معیارهای حقوق بشری ی المللبین
  باشد.قابل ارزیابی و مقایسه می

 مانند منابع بررسی با و است شده ای استفادهکتابخانه تحقیق روش از مقاله این در

 محاکم از صادره یآرا و بشری المللی حقوقاسناد بین سایر ها واعلامیه حقوقی، کتب

 منابع سایر همچنین و بشر حقوق اروپایی دادگاه و بشر حقوق کمیته مثل بشری حقوق

 و اسناد و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون تدوین مذاکرات مشروح مانند ،حقوقی
 مقاله مطالب اساسی، قانون اجرای بر نظارت و پیگیری شده منحل تئهی یاهگزارش

 است. گرفته قرار حقوقی ارزیابی مورد و شده تحلیلسپس  و بندیدسته

وآمد را با تأکید بر مقررات صدور در این تحقیق سعی بر آن است که حق آزادی رفت
م تا مورد تحلیل و تبیین قرار بدهیالمللی و نظام حقوقی ایران روادید از منظر اسناد بین

چه در این زمان وآمد ابناء بشری موضوع صدور ویزا در فرآیند آزادی رفتروشن شود 
هایی از ها و ممنوعیتهایی را ایجاد کرده و از طرفی چه محدودیتتسهیلات و فرصت

های جهانی در خصوص صدور روادید تدارک های حقوقی داخلی و کنوانسیونطرف نظام
 شده است؟ دیده

 وآمد. پیشینه تاریخی آزادی رفت1

های ها و جاذبهیخی و دیدن جلوههای تارها و مکانجهانگردی و مسافرت به سرزمین
اریخی توان برای آن سرآغازی تای بسیار طولانی دارد و نمینهیطبیعی، به هر منظور، پیش

 در نظر گرفت.
ی تاریخ اند پیشینهگفتهمی «النقلة حری»وآمد که اعراب آن را در مورد آزادی رفت

ی حکام است که وقایع خاصی مدونی وجود ندارد، هر چه هست به فراخور دوران زمامدار
 (020: 0331در هر یک رقم خورده است.)فن تینگر، 

از زمانی که تاریخ به یاد دارد حکام و پادشاهان کشورها از مسافرت اتباع خود به نقاط 
اما این بستگی به اقتدار حکومت مرکزی داشت که تا حد  ،دیگر جهان خشنود نبودند

وآمد چه مردم مناطق مرزی همواره در رفت د. اگربتواند این ناخشنودی را اعمال کن
 موراندزدند از چشم مولی ساکنان شهرهای بزرگ اگر به سفری دراز دست می ،بودند

 ماند. حکومت پنهان نمی
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 ،قبل از میلاد مسیح تأسیس کرد 63وری روم را در سال تامپرا 0،هنگامی که آگوست
جدید را بر ایالات مصر بگستراند و  تواند قدرت پادشاهی رومکرد که میتصور می

چه وی در عمل اجازه  اگر کند،به آنجا ممنوع  سناتورها را از مسافرت بدون اجازه
 ششمدر سال  6پادشاهی فامینزمان تری برای مسافرت در همان زمان را داد. در آزادانه

رها از روم و تدارک آذوقه، آزادی خروج سناتو وی برای رهایی از دغدغه ،قبل از میلاد
 (Stephenson, 2006, p295)ها را تضمین کرد.مسافرت آزادانه آن

های غیر مسلمان و بیگانگان، این گروه آن گاه که در صدر اسلام نیز در مورد اقلیت
 سلامدر هر نقطه از دارالاتوانستند تابعیت دولت اسلامی را پذیرفتند، مانند مسلمان می

 آثار آزادی مسکن عبارت بود از: سکونت داشته باشند.
 ؛بود هامی الزامی، ضرورتی ندارد، بلکه تابع اراده آنئداشتن اقامتگاه دا .0

 متعدد باشد؛ست تواناقامتگاه آنان می. 6

 ؛بودندهای اسلامی را دارا حق خروج از سرزمین. 3

 (022 :0333شذی، ).بودورود به دارالاسلام تابع قرارداد  .0

آزادی اقامت ایرانیان به رسمیت شناخته شده بود  ،قانون اساسی مشروطه 00در اصل 
توان مجبور به اقامت در محلی و یا ممنوع از هیچ ایرانی را نمی»داشت: که مقرر می
 «.حلی کرد و یا او را نفی بلد کرداقامت در م

هنگام مذاکره در خصوص بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری  ،مضمون اصل فوق
اسلامی ایران، در مجلس خبرگان قانون اساسی به اتفاق آرای اعضای حاضر در جلسه 

به تصویب رسیده است که بیانگر بدیهی بودن این حق در نظام حقوقی  32/3/03مورخه 
های اساسی مردم از جمله ما و نقش اعضای مجلس در پافشاری بر روی حقوق و آزادی

 3آزادی اقامت است.
هایی هستند که خروج از کشور را به عنوان حق به رسمیت دولتهم اکنون معدود 

ما اینکه ا ،اشخاص در هر جای دنیا مختارند که بمانند یا بروند شناسند و تقریباً همهنمی
توانند برسند امتیازی است که باید در پی کسب آن بدوند. در گوش بخش به کجا می

جادویی عصر ماست. به عبارت دیگر کلمه پرطنین و  «ویزا»بزرگی از مردم جهان، 
های حقوقی و ولی دکترینای است که ویزا نام دارد، ای جادهشهری زمردین در انته

                                                           
0. Augustus.  

6 . Famine. 

ر.ک: صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران انتشارات  .3
 (.0320مجلس شورای اسلامی)
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ی، سعی بر آن دارند که صدور ویزا را نیز وارد حوزه المللبینهای اسناد و کنوانسیون
 نمایند. ها صلاحیت تکلیفی دولت

 وآمد. مفهوم حق بر آزادی رفت2

وآمد به عنوان یک حق، در کنار حقوق دیگری چون آزادی بیان، عقیده، آزادی رفت
انتقاد و حق انتخاب به عنوان نسل اول حقوق بشر ذیل عنوان حقوق مدنی و سیاسی 

 د:دهناساس چهار معیار زیر مورد تحلیل قرار می دانان این حق را برحقوق 0.گیردجای می
ی جغرافیایی بخصوص هتواند در محدودمیقلمرو جغرافیایی؛ یعنی شخص حقیقی  .0

 اعم از استان، کشور، منطقه، قاره و حتی در سطح جهانی از آزادی تردد برخوردار باشد.

وآمد در قلمرو یک کشور برای اتباع آن محدودیت زمانی مدت زمان؛ معمولاً رفت .6
المللی ولی براساس مقررات بین ،ای پیش بیایدمگر اینکه شرایط اضطراری و ویژه ،ندارد

شود، مگر و داخلی، برای تردد در قلمرو کشورهایی دیگر محدودیت زمانی برقرار می
 اینکه کشورها به دلایلی تصمیمات دیگری اتخاذ نمایند.

 ...اشخاص؛ همه افراد انسانی بدون هیچ گونه تبعیض جنسی، نژادی، عقیدتی و. 3
 کنندهی و یکسان برخوردار باشند، مگر اینکه کشور ایجادبایستی از این حق به طور مساو

 ل منطقی و معقولی ارائه نمایند.یدلا ،محدودیت

ای از اهداف سیاسی، اقتصادی، علمی، ها ممکن است طیف گستردهاهداف؛ مسافرت .0
هداف ولی اگر شخصی ا ،تفریحی، پزشکی، دیدار با اقوام و امثال آن را در بر داشته باشد

توانند ها میداشته باشد، دولت اهای غیر قانونی مانند قاچاق، پولشویی و مانند آنهانگیزهو 
-Hurst, 1987, p 432)مانع وی شده و مرتکب را تحت تعقیب قضائی قرار بدهند.

433) 

وآمد دارای ابعاد گوناگونی است؛ توان نتیجه گرفت که حق آزادی رفتبنابراین می
هایی چون ممنوعیت بازداشت سی و اجتماعی آن با حقوق و آزادیعد سیاکه در بُ چنان

خودسرانه، حق انتخاب، حق اعتراض و انتقاد، حق دسترسی به اطلاعات، حق سلامت و 
ی های تجارعد اقتصادی با حقوقی چون، حق کار، حق شرکت در فعالیتامثال آن و در بُ

کت در امور فرهنگی و امثال عد فرهنگی با حقوقی چون، حق آموزش، حق مشارو در بُ
 (00: 0310روزبهان، )کند.آن ارتباط پیدا می

                                                           
در مقابل، حقوق دیگری چون حق شغل، آموزش و غذا نسل دوم نسل دوم حقوق بشر و حقوق  .0

 ایاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و حق بر صلح و توسعه و محیط زیست سالم از جمله حقوق نسل سوم 
 شوند.حقوق همبستگی نامیده می
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 وآمد را چنین تعریف نمود که برتوان حق آزادی رفتبا توجه به مباحث مزبور، می
ای از جهان آزاد هستند و هر اساس این حق، افراد در خروج از کشور خود به هر نقطه

اجعت بنمایند و قدرت حاکم نیز مکلف به توانند به کشور خود مروقت بخواهند می
برقراری تسهیلات لازم در این خصوص است و اگر محدودیت و ممنوعیتی هم در این 
 خصوص لازم باشد بایستی به حکم قانون بوده و توجیهی معقول و منطقی داشته باشد.

 المللوآمد در حقوق ایران و اسناد بین. جایگاه حق آزادی رفت3

 یرانحقوق ا. 1. 3

وان ت، ولی میوآمد  به صراحت یاد نشده استدر قانون اساسی ایران از حق آزادی رفت
 های انسانی نتیجه گرفتقانون اساسی ایران به بعضی از حقوق و آزادی به لحاظ اشاره

تفاوت نبوده است. به عبارت دیگر، قانون که قانون اساسی ما نسبت به این حق، بی
ره به اصل آزادی و کرامت انسان در مقدمه، در اصول متعددی اساسی ایران ضمن اشا

ه سای سؤهای انسانی یاد کرده است. این قانون رنیز به طرق مختلف از حقوق و آزادی
های سیاسی و اجتماعی افراد جامعه در قوه را متعهد و مستلزم به تامین حقوق و آزادی

حاکمیت را ملزم به تأمین حقوق  همچنین در اصول دیگری 0چارچوب قانون نموده است.
ی عادلانه برای همه و تساوی یهمه جانبه افراد اعم از زن و مرد و ایجاد امنیت قضا

های مشروع و مصونیت عموم در برابر قانون، احیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی
 (21: 0333گرجی ازندریانی، )حقوق افراد از تعرض نموده است.

هایی را نمود. قانون احترام به توان چنین استنباطانین نیز میاز سایر قو همچنین
اصل منع »خود به  0در ماده  (0333مصوب )های مشروع و حفظ حقوق شهروندیآزادی

اشاره کرده است که متضمن ممنوعیت نقض آزادی « دستگیری و بازداشت افراد
 (0300مصوب )ذرنامهقانون گاگر چه در . است وآمد، مگر به حکم و ترتیب قانونرفت

 پردازد نامیکه به شرایط صدور گذرنامه برای ورود افراد به کشور و خروج از کشور می
افراد برده نشده « حق دریافت مدارک مورد نیاز مسافرت»یا « حق ورود و خروج»از 

ها است، ولی به طور ضمنی این حق را برای افراد به رسمیت شناخته و برخی محدودیت
 اکم بر صدور گذرنامه را تعیین کرده است.و شرایط ح

                                                           
 قانون اساسی. 060و  23اصول  .0
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که ناظر بر   600ماده  (د)در بند  (0330مصوب )قانون مجازات جرایم نیروهای مسلح
ت کند که به منظور به دسجرم جاسوسی است، به ورود نظامیان و بیگانگانی اشاره می

رد های نظامی وامکانبندی شده و اهدافی از این قبیل به آوردن اسناد یا اطلاعات طبقه
 شوند.های مقرر در این ماده محکوم میشوند، جاسوس قلمداد شده و به مجازاتمی

وآمد)تردد آزادانه در داخل های آزادی رفتلفهؤبا نگاه اجمالی به م به نظر نویسنده
بعضی مواقع به علت  آزادی ورود به کشور(و آزادی ترک کشور  آزادی اقامت، کشور،

نحوه  ل امنیتی درئسازی و روشنگری ضابطین قضایی آن هم به دلایل مساعدم شفاف
های حقوق بشری بانبرخورد و ایجاد محدودیت هر گونه تردد در مظان اتهام عوام و دیده

در صورتی که اکثر کشورهای غربی مصالح و ، شویمساختگی بلوک غرب مواجه می
دهند به طوری که بشری ترجیح می منافع ملی خود رابه هرگونه منافع فردی و حقوق

یا  نژادی وتبعیض پوستان وهای فجیع سیاههای جمعی شاهد قتل عامروزانه در رسانه
مرز جداسازی فرزندان از والدین در ضد حقوق بشری مانند آمیز اقدامات جنوندیگر 

 قوقبان حهدید، چرا در این موارد مواجه هستیمآمریکا و مکزیک)توسط دولت ترامپ( 
 کند؟ در نظام حقوقی ایران خوشبختانهرا محکوم نمی گونه برخوردهاسازمان ملل این بشر

های دینی و قرآنی و حفظ ارزش و دهای سیاسی آن با الهام از آموزهحاکمیت و نها
داکثر ح کنندگان حق یادشده باها در نحوه برخورد با متخلفین و نقضکرامت ذات انسان

خاطر حفظ نظم اجتماعی و رعایت ه و ب هااصلاح و تربیت آن فت اسلامی در جهتأر
ای را اقدامات کنترلی و سازنده ،حقوق عامه مردم و ممانت از تجاوز به حقوق دیگران

 منطقی و طبیعی است. کاملاً ونه رفتار و برخوردگو به نظرم این  دهدانجام می

 المللیاسناد بین. 2. 3

ای متعددی تصریح شده و منطقهالمللی و اد بینوآمد در اسنبه حق آزادی رفت
ینی بکارهای لازم نیز جهت تضمین حقوق مزبور و چگونگی جبران نقض آن، پیشراه

باره چنین مقرر اعلامیه جهانی حقوق بشر دراین 03ماده  0بند به عنوان مثال،شده است. 
و مرور کند و محل هر کس حق دارد که از داخل هر کشوری آزادانه عبور »داشته است: 

هر کس »همان ماده نیز آمده است:  6در بند  همچنین«. اقامت خود را انتخاب نماید
ن بدی«. حق دارد هر کشوری و از جمله کشور خود را ترک کند یا به کشور خود بازگردد

تواند مرزهای خود را به روی اتباع کشورهای واسطه باید حکم کرد که هیچ کشوری نمی
وآمد اتباع خود به خارج و داخل کشور جلوگیری نماید. به و همچنین از رفت دیگر ببندد

                                                           
و یا بیگانه به محل  دشمن بندی شده، به نفعاسناد یا اطلاعات طبقههر نظامی که برای به دست آوردن  .0

دیگر مستوجب مجازات شدیدتری نباشد به حبس  قوانین نگهداری اسناد یا اطلاعات داخل شود، چنانچه به موجب
 .گرددمی از دو تا ده سال محکوم
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همین دلیل هر گونه ایجاد محدودیت در این حوزه تهدیدی جدی برای تفاهم و صلح 
 (61: 0332تمنی، ؤطباطبایی م)شود.جهانی محسوب می

 میثاق حقوق مدنی و سیاسی تصریح شده است که:  06ماده در  همچنین

مقیم باشد، حق عبور و مرور آزادانه و انتخاب  که قانوناً در سرزمین دولتی هر کسی
 .آزادانه مسکن خود را در آنجا خواهد داشت

 هر کس آزاد است هر کشوری و از جمله کشور خود را ترک کند.

هایی که به گونه محدودیتی نخواهد بود مگر محدودیتحقوق مذکور تابع هیچ
و برای حفظ امنیت ملی، نظم عمومی، سلامت یا اخلاق  موجب قانون مقرر گردیده
های دیگران لازم بوده و با سایر حقوق شناخته شده در عمومی یا حقوق و آزادی

 این میثاق سازگار باشد.

بدون مجوز( از حق ورود به کشور خود محروم )توان خودسرانههیچ کس را نمی
 کرد. 

 صریح شده است: این میثاق نیز چنین ت 03در ماده  همچنین

میثاق باشد فقط در اجرای  ای که قانوناً در قلمرو یک دولت طرف اینبیگانه
تصمیمی که مطابق قانون اتخاذ شده باشد ممکن است از آن کشور اخراج شود و 
جز در مواردی که جهات حتمی امنیت ملی طور دیگر اقتضاء نماید باید امکان 

ور موجه اعتراض کند و به اعتراض او باید داشته باشد که علیه اخراج خود به ط
های صالح با توسط مقام صالح یا نزد شخص یا اشخاص منصوب از طرف مقام

 .کند رسیدگی شودن منظور تعیین میای که به ایحضور نماینده

باید به سه سند مهم دیگر نیز اشاره کرد که در بر  همچنینعلاوه بر اسناد یاد شده 
 رگاوآمد هستند. حاکم بر آزادی رفت« ترین اصول و قواعدو جزئیترین جامع»دارنده 

المللی ویژه حق ورود و خروج، بسیار شناخته شده اسناد بین»چه این اسناد به عنوان 
 ,Shelton, 2008)«.اندپارچه توسعه پیدا نکردههستند، ولی به صورت قوانین مدون یک

p137) 
 اسناد یاد شده از این قرارند:

نویس اصولی درباره آزادی و عدم تبعیض در رابطه با حق هر فرد بر ترک هر پیش .0
 0؛(م.0123)کشور، از جمله کشور خویش و بازگشت به کشور خود

                                                           
0. Draft principles of Freedom and Non- Discrimination in Respect of the 

Rights of Everyone to leave Any country Including His own, and to His 

country, 1963.(1963, UN draft principle on RLR) 
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 0؛(م.0136)اعلامیه درباره حق ترک و حق بازگشت. 6
 6.(م.0132)اعلامیه استراسبورگ درباره حق ترک و بازگشت. 3

 المللی حقوق بشر و تشویق سازمان مللاسناد بین رتأثیلازم به ذکر است که تحت 
متحد و تلاش و اهتمام کشورهای اروپایی، آمریکایی و آفریقایی، سه نظام عمده 

نظام حقوق  این سه؛ اندای نیز به منظور پیشبرد و ارتقاء حقوقی بشر تأسیس شدهمنطقه
یک  اند. همچنین هربدیلی داشتههای حقوق بشری نقش بیای در پیشبرد آرمانمنطقه

ه تواند باند که خود میهای حقوق بشری نیز به وجود آوردهاز سه نظام یاد شده، دادگاه
-002: 0333روناک، )های حقوق بشری کمک شایانی بنمایند.تضمین حقوق و آزادی

023) 
 ند از:اوآمد عبارتای ناظر بر آزادی رفتترین اسناد منطقهعمده

 ؛(6ده ما)6پروتکل شماره ـ
 ؛(0ماده )3پروتکل شماره ـ 
ن های بنیادین، منشور حقوق بنیادیکنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر و آزادیـ 
 ؛(00ماده )اروپا
 ؛(3ماده )اعلامیه آمریکایی حقوق و تکالیف انسانـ 
 ؛(66ماده )کنوانسیون آمریکایی حقوق بشرـ 
 ؛(06ماده)منشور آفریقایی حقوق بشر و مردمـ 
 ؛(0ماده)اعلامیه کامپالا درباره آزادی روشنفکر و مسئولیت اجتماعی ویـ 
 ؛(60 و 63، 66، 60، 62مواد )منشور عرب درباره حقوق بشرـ 
ون اجرای کنوانسی سند نهایی کنفرانس هلسینکی درباره امنیت و همکاری در اروپا وـ 

 3نامه شنگن.موافقت
ی در خصوص برخورد و رفتار با حق آزادی لالملبینبررسی و تجزیه و تحلیل اسناد 

وق های حقگونه اعلامیه، کنوانسیون و دادگاه دهد که هرصدور ویزا نشان می و وآمدرفت
تاکنون که به زعم خودشان در جهت رفاه و آسایش افراد آن تدوین  0103بشری از سال 

کننده تضمینبه ظاهر  و هآل بوداند که در ظاهرِ امر بسیار خوشایند و ایدهو تصویب نموده

                                                           
0.  Declaration on the Right to leave and the Right to Return 1972(1972 

Uppsala Declaration on RLR) 

6 .  Strasbourg Declaration on the Right to leave and Return 1986(1986 

Strasbourg Declaration on RLR) 

3 . The convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 

between the Governments of the states of the Benelux Economic union. The 

Federal Republic of Germany and the French Republic on the Gradual 

Abolition controls at the common Frontiers: 19 June 1990.  
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توجهی خودشان بوده ، در مقام عمل مورد بیهای فردی و جمعی استحقوق و آزادی
 است.
 آیا کشورهای غربیاین است که  شودالی که به ذهن هر انسان عاقلی متبادر میؤس
در وانین تا چه حد این قو  اند؟به مفاد قوانین تصویبی حقوق بشری خود پایبند بوده واقعاً

 ها قابلیت اجرایی داشته است؟ کشورهای آن
رای ب های حقوق بشری صرفاًدادگاه ها،ها، کنوانسیونگونه اعلامیهنویسنده اینباور به 

ها س آنأدر رو ها بوده است. کشورهای غربی سوءاستفاده از آن کشورهای جهان سوم و
یچ ه مطامع خود بهره برده و از حقوق بشر به عنوان ابزار سیاسی برای منافع و مریکاآ

هایی نایتتوان به جمیرا نیز نمونه بارز آن  .ل نبوده و نیستندئحقوق بشر قا رایارزشی ب
 محرومای غیرقانونی و هبازداشت کشورهای خودشان در سرکوب ملت خود، که امروزه در

س یپل ی کهبرخوردهای خشنهنگام همچنین . نمودن اشخاص از حقوق اولیه اشاره کرد
 بان حقوق بشر کجاست؟ هدهند دیدبا مردم انجام میو... فرانسه ، مریکاآدر 

نسبت به اتباع سایر کشورها از جمله برای  صدور ویزاباره دیدگاه کشورهای غربی در
یشتر منافع ب گزینشی و سیاسی بوده و کاملاًو...  بیماران دانشجویان، نخبگان، ها،دیپلمات

ان تومیاین رفتار را نمونه بارز  دهند نه منافع فردی را.قرار میو مصالح خود را مدنظر 
به بازداشت غیرقانونی پروفسور سلیمانی و عدم صدور ویزا به وزیر امور خارجه کشورمان 

 کدام اجلاس؟ .اشاره کرد اجلاسجهت شرکت در 
ه بسازمان ملل  بان حقوق بشرهچرا دیداین است که شود الی که اینجا مطرح میؤس

 جوابش کاملاً دهد؟العمل نشان نمیوآمد واکنش و عکسکنندگان آزادی رفتنقض
مصداق بارز نقض آشکار برای نین مچه ها سازگاری ندارد.روشن است چون با منافع آن

شور کاز توان ی در خصوص صدور ویزا میالمللبینمفاد و اصول حقوق بشری در اسناد 
های جهانی و به مفاد اعلامیهاست که متعهد شده رغم اینعلیکه  مریکا نام بردآ

در یژه وهر گونه محدودیت را جز در شرایط  های حقوق بشری پایبند باشد وکنوانسیون
بعد از روی کار آمدن دونالد ترامپ ، وآمد اعمال ننمایدخصوص صدور ویزا و آزادی رفت

حفاظت از »ا عنوان طی هفته اول مسئولیت خود فرمان اجرایی بوی  م.6203در سال 
بر اثر این فرمان  و را اجرا کرد« مریکاآهای خارجی به ملت در برابر ورود تروریست

برای صدور ویزا و ورود شهروندان هفت کشور با اکثریت مسلمان  هایی رامحدودیت
 نمود.مریکا ایجاد آیمن به و  سوریه سودان، سومالی، لیبی، عراق، شامل ایران،

رو شد اما دادگاه عالی در های حقوقی متعددی روبهممنوعیت با چالشهر چند این 
بر اثر این قانون هزاران . یید کردأت نسخه نهایی این اقدام نابخردانه را 6203سال 

مل ناپذیری متحو خسارت جبران از ادامه تحصیل یا معالجه بازماندند... بیمار و، دانشجو
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های فردی نسل وآمد و آزادیش و آشکار آزادی رفتمریکا نقض فاحآاین اقدام  .اندشده
 .باشداول حقوق بشر می

تحت  آن هم به نظرم وقت آن رسیده است رویکرد فعلی کشورها نسبت به صدور ویزا
ارج ها خهای اختیاری دولتصدور ویزا باید از صلاحیت نظارت سازمان ملل تعدیل گردد.

بخواهی های سیاسی و دلد تا زمانی که دیدگاهها قلمداد گرددر صلاحیت تکلیفی دولت و
های زیادی در خصوص ایجاد نابسامانی نسبت به صدور ویزا باشد هر روز شاهد

 آمیز با مخالفین خود یا با اتباع سایر کشورها خواهیم داشت.محدودیت و برخورد جنون
 واجدین شرایطبرای عدم صدور ویزا برای  ار لازم و ضمانت اجراکاکنون هیچ گونه سازو

الی که ؤس .های حقوق بشری پیش بینی نشده استهای جهانی و کنوانسیوندر اعلامیه
به  60وقت آن نرسیده است در قرن  آیااین است که شود در ذهن انسان تداعی می

؟ ها به عنوان اشرف مخلوقات خداوند ارج نهاده شودو کرامت انسان ارزش، شخصیت
منافع ملی تا حدودی که به نظم عمومی جوامع لطمه  ی سیاسی وهانگاه ابزاری و دیدگاه

باید تغییر یابد و آنچه در جهان امروزه حکمفرماست کشوری که زیر یوغ  سازدوارد ن
 انسانی و حتی جنایات جنگی ست هر گونه اقدامات غیرا هااستکبار جهانی و استثمار آن

تحریم و یا قطعنامه علیه آن دهد و ی رخ نمیهیچ گونه محکومیت ،مرتکب شودهم که 
نه تنها که  مریکا از عربستان در جنگ یمنآمثل حمایت  .شودکشور صادر نمی

حمایت معنوی با اخذ میلیاردها دلار از آنان کند، بلکه را محکوم نمی هاهای آنجنایت
  ؟!های حقوق بشری در قبال این فجایع چه نقشی دارندکند؛ سازماننیز می

ها حرکت نکند هر خواست و اراده آن حالا اگر کشوری مستقل مثل ایران همسو با
وآمد در نتیجه حق آزادی رفت. شودهای واهی به نقض حقوق بشر محکوم میروز با بهانه

و صدور ویزا برای اتباع سایر کشورها شعاری بیش نبوده و فقط در جهت رسیدن به 
 های ملی کشورها بوده است.تمطامع خود و غارت و چپاول ثرو

 بررسی . تحلیل و3. 3

وآمد در حقوق ایران و اسناد بررسی و تحلیلی که در خصوص جایگاه حق آزادی و رفت
باره از نظام حقوقی ایران درایندهد نشان می ،ی در دو مبحث قبلی انجام گرفتالمللبین

اسناد  .برخوردار است یالمللبینشفافیت، جامعیت و دقت بیشتری نسبت به اسناد 
 د: باشو ابهاماتی به شرح زیر می ها، خلأی و نظام حقوقی ایران دارای نقصالمللبین
وآمد با جامعیتّ و در های حقوقی مدرن به حق آزادی رفتدر قانون اساسی نظام .0

ولی این حق در قانون اساسی ما با ابهام و  ،چهارچوب اصل مستقلی تصریح شده است
مواجه است و از آنجا که قانون اساسی منبع الهام و مبنای استناد سایر قوانین اجمال 

رح وآمد مطاست، بنابراین، در سایر قوانین کشور نیز آنجا که بحث از حق آزادی رفت
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البته کشورهای غربی در ؛ گویی بوده استای از ابهام و نقص و کلیشده، اغلب در هاله
فع و مصالح بیشتر منا و نیستند ن تصویبی چندان پایبندقوانی مقام عمل به آن اصول و

  .گیرندملی خود را در نظر می
وآمد و جبران خسارات و در حقوق ایران ضمانت اجرای نقض حق آزادی رفت .6
های واردۀ ناعادلانه به افرادی که حق مزبور در خصوص آنان محدود و نقض شده زیان

ا هر ی شایسته است برای متهمین و نشده است. بینیباشد به طور دقیق و جامع پیش
 موقع اقدامات قضایی و قانونیه م سیاسی و امنیتی که متوجه افراد باشد بئگونه جرا

جهت  ی دادگاهیالمللبینرغم اینکه در اسناد یعل. صورت گیرد نه هنگام خروج از کشور
ر نه تنها که هنگام اجبینیم ولی میاست، بینی شده وآمد پیشکنندگان آزادی رفتنقض

 کند. بلکه مدال افتخار نیز از حاکمیت دریافت می ،شودمتخلف مجازات نمی
مطابق  0،بنا به دلایلی یکی از مهاجرپذیرترین کشورهای دنیاستکه در حقوق ایران . 3

ی این افراد حق عبور و مرور آزادانه، انتخاب مسکن، حق اشتغال، المللبینهای کنوانسیون
که در درحالی ،وزش و برخورداری از امکانات بهداشتی و خدمات رفاهی را دارندحق آم

 ها راحتی آنو ل نشده ئترین حقی برای مهاجرین قامریکا کوچکآکشورهای ارویایی و 
ترین رفتارها ها خشنبا آن و دهندهای عاری از هر گونه امکانات اسکان میدر اردوگاه

علت عدم دسترسی به مراکز درمانی جان خود ه هزاران کودک ب هدر این را کنند ورا می
   .دهندرا از دست می

ها، ونکشورهای عضو کنوانسیاست کید شده أرغم اینکه تی علیالمللبیندر اسناد . 0
زا صادر بدون هر گونه تبعیضی وی جویندگان کارو  دانشجویان بیماران،، به پناهندگان باید

 کنند. نادیده گرفته شده و به صورت گزینشی عمل می مر مهم کاملاًسفانه این اأمت، کنند

 . مفهوم و نحوه صدور ویزا4

رزبانی م ویزا یک سند رسمی و مجوزی است که توسط سفارتخانه، کنسولگری یا اداره
یزا یا شود. به عبارت دیگر، وکشور مقصد، برای سفر اتباع بیگانه به آن کشور صادر می

تواند به اشخاصی اعطا گردد که درخواست اخذ شود که میکی گفته میروادید به مدر
اجازه برای گذر از جایی یا ورود به جایی را دارند. معمولاً روادید به صورت برچسب یا 
مهر بر روی کاغذهای مربوطه در سند هویتی اشخاص، چسبانده یا زده 

 ( Henley, 2017, p 13)شود.می
تا نشان دهد صاحب آن  شودسپورت یا گذرنامه درج میویزا در یکی از صفحات پا

ویزا مدت زمان  همچنینباشد. مجاز به ورود و اقامت در داخل و یا ترک آن کشور می

                                                           
 .شودینفر برآورد م 0222222از  یشب یراندر ا یممق ینتعداد مهاجر.  0
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زا وی. علاوه بر موارد مذکور، نمایداقامت مسافر، تاریخ ورود و قلمرو سفر را مشخص می
افر مسبودن یا مجاز نبودن  نیز مجازکشوری خاص و  به تعداد دفعات ورودنشان دهنده 

اساس معیارهای مورد نظر، انواع و اقسام  ویزا برتحصیل یا کار در آن کشور است. به 
 باشد:ها به شرح زیر میمتعددی دارد که اهم آن

 :نحوه صدوربه لحاظ انواع ویزا  .0
 ند.کنکشورهایی که برای ورود به آن کشورها با هدف گردشگری، ویزا صادر نمیأ( 

 .تواند به خاک آن کشور وارد شودیعنی مسافر با ارائه گذرنامه خود و ثبوت اعتبار آن، می

کشورهایی که ویزای متقاضی را در کنسولگری یا سفارتخانه مستقر در کشور ب( 
 کنند.متبوع متقاضی طی تشریفاتی خاص و با دریافت مدارک لازم صادر می

کنند و نیاز د به قلمرو آن کشورها صادر میکشورهایی که ویزا را در لحظه ورو ج(
 چندانی به مدارک و تشریفات خاص ندارد. 

 بندی ویزا از نظر هدف سفر:تقسیم .6
 شود.ویزای توریستی، که فقط با هدف گردشگری صادر می أ(

برای اکثر کشورها نوع ویزای صادر شده برای  ؛ویزای ملاقات با دوستان و اقوام ب(
فاوت شود قدری متفقط مدارکی که به سفارت ارائه می ،ستاه مورد قبلی این هدف مشاب

 خواهد بود.
 شود.ویزای درمان که به قصد معالجه و درمان در کشور مقصد صادر می ج(
ویزای تجاری، که برای انجام امور بازرگانی و معاملات تجاری در کشور مقصد صادر  د(
 شود.می

ه مدتش خیلی کم است و برای عبور از یک کشور ویزای عبوری یا ترانزیت ک هـ(
 شود.جهت ورود به کشور ثالث صادر می

تواند ضمن گردش در کشور مقصد، صاحب این نوع ویزا می ؛ویزای کار و تعطیلات و(
 به طور محدود کار هم بکند.

 :انواع ویزا از نظر مدت اعتبار .3
بار ورود اعتبار دارد و پس از خروج این نوع ویزا فقط برای یک ؛بار ورودویزای یک أ(

حتی اگر از نظر تاریخ و مدت، هنوز  ؛از کشور مقصد، اعتبار آن نیز پایان خواهد یافت
 اعتبار داشته باشد.

 هدفع تواند در مدتی که ویزا اعتبار دارد دوصاحب این ویزا می ؛ویزای دوبار ورود ب(
 وارد کشور مقصد شود.

 ۀارندد ،یعنی تا زمانی که ویزا از نظر تاریخ و مدت، اعتبار دارد ؛ویزای چند بار ورود ج(
 تواند به دفعات نامحدود به آن کشور سفر کند.آن می
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آن حق خروج از فرودگاه کشور مقصد را  ۀیعنی ویزایی که دارند ؛ویزای فرودگاهی د(
 ندارد.
 انواع ویزا از نظر نحوه اقدام کردن: .0
 های ویزا و درخواست آن.مراجعه مستقیم به سفارت و پر کردن فرم أ(

 های واسطه.ها و شرکتانجام مراحل درخواست ویزا از طریق آژانس ب(
 (Henley, 2017, p181-182)انجام مراحل درخواست ویزا از طریق آنلاین. ج(

 وآمد. تسهیلات ویزا برای تحقق آزادی رفت5

ان کشورها به دلایل زیر سعی بر آن دارند که چه از طریق امروزه حاکمان و زمامدار
های دو یا تدوین و تصویب قوانین متناسب و چه از طریق انعقاد معاهدات و پیمان

المللی برای اتباع کشورهای دیگر که قصد سفر به آن کشور را دارند بین ةچندجانب
 تسهیلات و امتیازاتی را فراهم نمایند:

 دشگریتوسعه صنعت گر .0
توریسم در نظام اقتصادی کشورها یکی از منابع مهم درآمد و رهایی از مشکلات 

میلیارد  622 چه سالی؟ سال گذشتهرود. به عنوان مثال آمریکا در اقتصادی به شمار می
ورها کش ،اند. بنابراینمیلیارد یورو از طریق این صنعت درآمد داشته 002دلار و فرانسه 

اقتصاد خود، تمامی سازوکارهای لازم را جهت توسعه صنعت بخشی به برای رونق
یند، ایجاد اثر در این فرؤعوامل م گیرند. از جملهگردشگری در کشور خود به کار می
 باشد.ترین زمان ممکن و با صرف حداقل هزینه میتسهیلات لازم برای اخذ ویزا در کوتاه

 ود به دنیاهای طبیعی، تاریخی و هنری خشناساندن جاذبه .6
های مثبت و برجسته یک سرزمین به های معرفی جنبهپر واضح است که یکی از راه

های دیگر، فراهم نمودن حداکثر تسهیلات برای مسافرت آنان به کشور مردمان سرزمین
 باشد.مقصد می

 توسعه روابط .3
های زهترین و پایاترین روابط را در حوهمه کشورها سعی بر آن دارند که گسترده

مختلف هنری، علمی، سیاسی، اقتصادی، ورزشی، پزشکی و امثال آن با دنیا داشته باشند 
ها و تسهیلات لازم برای جذب روابط، ایجاد جاذبه و باز یکی از طرق کمک به توسعه

 باشد.توریست می

 کمک به صلح و امنیت جهانی. 0
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بل ها و شناخت متقااهمتفتجربه ثابت کرده است که گسترش روابط موجب رفع سوء
جهان خواهد شد و از  جوامع از یکدیگر و توسعه فرهنگ گفتمان و مداراگری در گستره

 این طریق صلح جهانی بیشتر تضمین خواهد شد.

 المللی برای مهار معضلات جهانیتقویت اجماع بین .0
های امروزه مشکلاتی چون افزایش گرمای زمین، تخریب محیط زیست، نابودی گونه

و  آسایش ،هاگیاهی و جانوری، وقوع سوانح طبیعی، معضل قاچاق، تروریسم و امثال آن
ها امنیت کشورها را با خطر جدی مواجه نموده است. برخورد با این مشکلات و مهار آن

نیاز به اهتمام و همکاری کشورها و مراجع جهانی دارد، گسترش روابط و ایجاد تسهیلات 
مد اتباع کشورها در قلمرو همدیگر به تکوین این اجماع کمک خواهد وآمقتضی برای رفت

 نمود.

 ایه و منابع فنی از کشورهای دیگرجذب سرم .2
نظران بر این باورند که یکی از عوامل موثر صاحب ،در مباحث مربوط به توسعه پایدار

ی از فندر فرایند توسعه و پویایی اقتصادی و اجتماعی جذب حداکثری منابع مالی و 
وآمد برای اتباع کشورهای دیگر و کشورهای دیگر است. فراهم کردن تسهیلات رفت

: 0312زیانی، )آسان نمودن موضوع اخذ ویزا، مسلماً به این هدف کمک خواهد نمود.
060) 

ی هابا این همه کشور ایران در ایجاد تسهیلات مرتبط با ویزا هم برای جذب توریست
نیان به کشورهای دیگر تا حدودی موفق بوده است و دلیل روشن خارجی و هم مسافرت ایرا

آن از یک طرف ورود تعداد گردشگران خارجی در ایران نسبت به کشورهایی که از نظر 
ی هایها و محدودیتگیریهای گردشگری هم پایه ایران هستند و از طرف دیگر سختجاذبه

د. حتی نماینبه اتباع ایرانی اعمال میاست که اغلب کشورهای معتبر دنیا برای صدور ویزا 
امروزه اخذ ویزا با اهداف بهداشتی، علمی، هنری و ورزشی از بسیاری از کشورها، برای اتباع 

 که این موارد برای بسیاری از کشورهای دنیا،ایرانی خیلی سخت و پیچیده شده است درحالی
لماسی ساز و نظام دیپادهای تصمیمت ادعا نمود که نهئتوان به جرده است. بنابراین میشحل 

ایران در خصوص فراهم نمودن سازوکارها و تمهیدات تسهیلاتی برای صدور ویزا برای اتباع 
 .خارجی و اخذ ویزا  برای اتباع ایرانی تا حدودی موفق عمل کرده است

وآمد در اسناد و آزادی رفت های صدور ویزا. محدودیت5

 المللی و حقوق ایرانبین

هایی ها و محدودیتکشورها بنا بر ملاحظاتی، در خصوص صدور ویزا، ممنوعیت همه
ت. المللی اسرا دارند که برخاسته از الزامات حقوقی داخلی و یا تصریحات اسناد بین
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ها را تأمین ایجاد محدودیت اعلامیه جهانی حقوق بشر، هدف از 61 باره مادهدراین
های دیگران و رعایت مقتضیات صحیح اخلاقی آزادی شناسایی و احترام لازم به حقوق و
های هر حقی به نوعی سوپاپ داند. در واقع محدودیتو نظم عمومی و رفاه همگانی می

میثاق حقوق مدنی و سیاسی  06ماده  همچنینشود. اطمینان رعایت آن حق محسوب می
های آزادی به عنوان محدودیت« امنیت ملی»و « سلامت عمومی»از دو عامل یعنی 

  (Josph, 2003, p 271)وآمد یاد کرده است.رفت

 . نظم عمومی5 .1

ز ای اکند یا دستهقواعدی که کارکرد جامعه را تضمین می نظم عمومی به مجموعه
 ,Sepulveda, 2004.)شوداصول بنیادین که جامعه بر پایه آن بنا شده است، گفته می

p127 )د. شوعمومی و یکی از عناصر آن قلمداد می رعایت حقوق بشر نیز بخشی از نظم
ی، یی حق دادخواهی مردم و حق مراجعه به مقامات قضادانان حتاز نظر بعضی از حقوق

مربوط به نظم عمومی است و به هر شکلی که مانعی در اجرای این حق  هیک قاعد
 (033: 0333نوین، )صورت بگیرد، موجب نقض نظم عمومی خواهد شد.

ها نسبت به نظم عمومی در خصوص صدور ویزا، تعهدی دو تعهد دولت ،بر این اساس
ها از یک سو متعهد به اجرای قواعد و شود، بدین معنی که حکومتسویه محسوب می

نظم عمومی به هنگام صدور ویزا بوده و از طرف دیگر متعهد به  همقررات صیانت کنند
ر این خصوص هر کشوری مصالح و البته د ؛باشندوآمد افراد میرعایت حق آزادی رفت

دهد و با برداشتی که از نظم عمومی خود را بیشتر مورد لحاظ قرار می همقتضیات جامع
( رویکرد 06: 0331اسلامی، )کند.می گیریگیری یا سختسهلدارد، در صدور ویزا، 

باشد. باره تقریباً همسان میی دراینالمللبینهای های حقوقی داخلی و کنوانسیوننظام
وری ممکن است کش، ال استبسیار سیّ« نظم عمومی»به لحاظ اینکه عبارت  ،با این همه

 هایاغلب نظام ؛وآمد را محدود یا نقض نمایدبا استناد به نظم عمومی، حق ازادی رفت
 (20: 0310روزبهان، )غیرمردمی چنین رویکردی را دارند.

 . امنیت ملی 5 .2

فقدان هر گونه خطر، تهدید یا حمله و آمادگی برای امنیت در مفهوم عام آن یعنی 
( از آنجا که وجود امنیت در هر 02: 0331فن تینگر، )رویارویی با آن و رهایی از ترس.

ای از درجه بالایی از اهمیت برخوردار است، شهروندان و اتباع کشورهای دیگر نیز جامعه
وآمد آن را مخدوش سازند. رفتهای خویش از جمله آزادی نباید با اعمال حق و آزادی

ها دولت با امنیت ملی تزاحم دارد، دانان، در جایی که یک حقبنابراین از منظر حقوق
زیرا امنیت پیش شرط تأمین حقوق افراد  ،باشندمکلف به محدودسازی آن حق می
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( البته از طرف دیگر، نباید از امنیت ملی آن چنان تعریف 030: 0333نیا، قربان)است.
های فردی به طرز غیر قابل قبولی عی ارائه شود که در پرتو آن حقوق و آزادیموسّ

 محدود گردند.
حمایت از حقوق بشر و حکومت قانون »دانان در اعلامیه المللی حقوقکمیسیون بین

ها باید در اجرای اقدامات ضد تروریسم، دولت»کند که: کید میأت« در مبارزه با تروریسم
( بنابراین هر Neil, 2005, p 209)«.های بنیادین را رعایت و تأمین کنندحقوق و آزادی

های مهم زمامداران چند که برقراری امنیت و تضمین آن برای شهروندان، از اولویت
وآمد را محدود کرده و از صدور توانند با تمسک به آن، حق آزادی رفتولی نمی ،است

اجرای  ها را از انجام وسداشت امنیت ملی، نباید آنیعنی صیانت و پا ؛ویزا خودداری نمایند
وآمد باز یک تعهد اساسی دیگر یعنی رعایت، صیانت و حمایت از حق آزادی رفت

 (Ibid,222)دارد.
دولت پذیرنده، آزادی »دارد: باره چنین اشعار میدراین 30 هکنوانسیون وین نیز در ماد

وارد سرزمین خود با رعایت قوانین و وآمد و مسافرت تمام اعضای پست کنسولی رفت
مقررات مربوط به مناطقی که ورود بدان از لحاظ امنیت ملی ممنوع بوده و یا تابع مقررات 

 (303: 0332شاکریان، )«.نمایدخاصی است، تأمین می
در قوانین ایران از جمله قانون مجازات نیروهای مسلح و قانون مجازات اسلامی، یکی 

جرایم علیه امنیت ملی قلمداد شده،  هوآمد در زمرارتباط با آزادی رفتاز مواردی که در 
ورود به برخی از مناطق نظامی و امنیتی است که ذیل عنوان جرم جاسوسی شناخته شده 

 0گردد.قانون مجازات اسلامی مجازات می 026 هو مرتکب، طبق ماد

 . اخلاق عمومی 5 . 3

آن رفتارهای اجتماعی که از دیدگاه  ارزشگذاری بر»از: است اخلاق عمومی عبارت 
شوند و یا ارتکاب آن رفتارهای اجتماعی که از دیدگاه اجتماع اجتماع فضیلت محسوب می

 (003: 0331رهایی، )«.گرددرذیلت تلقی می
توان تعریفی دقیق و جهان البته به لحاظ اینکه از اخلاق عمومی و مصادیق آن نمی

دانان بر این باورند که قلمداد کردن آن به عنوان یکی از نابراین حقوقشمول ارائه داد، ب
م های لازوآمد، بایستی توأم با احتیاطهای صدور روادید و نقض حق آزادی رفتمحدودیت

 ای در ملاء عام، اشاعهباشد. با این همه، در اغلب کشورها، رفتارهایی چون فحشای حرفه
ی مصادیق ضد اخلاق خی از هنجارهای فرهنگی، از جملهقمار، تبلیغات دینی و نقض بر

                                                           
هر کس به نفع یک دولت بیگانه و به ضرر دولت بیگانه دیگر در قلمرو ایران مرتکب یکی از جرایم : »026ماده  .0

 جاسوسی شود، به نحوی که به امنیت ملی صدمه وارد نماید به یک تا پنج سال حبس محکوم خواهد شد.
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مرکز مالمیری، )شود.وآمد و صدور ویزا تلقی میعمومی در راستای محدود کردن حق رفت
( در ایران نیز اتباع خارجی در صورتی حق ورود به ایران را دارند که هنجارهای 06: 0333

ها، رعایت حجاب، عدم آن د. از جملههای دینی را در ملاء عام رعایت کننفرهنگی و ارزش
باع توان نام برد که اتاستعمال مواد مخدر و مشروبات الکلی و نبود انحرافات جنسی را می

هایی که استشهار به قاچاق و آن همچنین( 00همان: )ها هستند.بیگانه ملزم به رعایت آن
( اعلامیه حقوق بشر از 6)61 فساد اخلاقی دارند نیز حق ورود به ایران را ندارند. در ماده

ها نام برده ها و آزادیهای حقبه عنوان یکی از محدودیت 0«مقتضیات صحیح اخلاقی»
 استفاده شده است.  6«اخلاق عمومی»( به جای آن از 6)06شده، ولی در ماده 

 . بهداشت عمومی 5. 4

-یاد جامعه، مدانان بر این باورند که بهداشت عمومی و نیز حق بر سلامتی افرحقوق
وآمد، مورد استناد قرار تواند به عنوان دلیلی برای محدودیت صدور ویزا و آزادی رفت

های واگیردار و خطرناک در این خصوص قابل تأملّ بگیرد. از جمله، موضوع بیماری
 عمومی هوآمد برخوردار باشد حضور وی در عرصاست. اگر فرد مبتلا به آن از آزادی رفت

جبات تسری و شیوع آن بیماری را در دیگران نیز فراهم آورد. بنابراین صدور تواند مومی
روادید برای چنین اشخاصی در تضاد آشکار با بهداشت و سلامتی عمومی بوده و موجب 

 (066: 0333نیا، قربان)گردد.نقض حق سلامتی دیگران می

 . وجود مناطق ویژه5. 5

بخصوصی وجود داشته باشد که ورود افراد در اغلب کشورهای دنیا ممکن است مناطق 
بیگانه به آن مناطق ممنوع گردد و بدین ترتیب روادید اتباع خارجی در خصوص ورود به 

هایی را داشته باشد. معمولاً مناطق امنیتی، ها و ممنوعیتاین مناطق محدودیت
 زیست محیطی، مناطق سانحه آفرین طبیعی، هاطلاعاتی، نظامی، مناطق حصار شد

 توانند جزوها میمناطق دارای ذخایر معدنی نایاب مثل طلا، املاک خصوصی و امثال آن
 ,Baubock, 2012)ها به این مناطق ممنوع است.باشند که ورود خارجی ایمناطق ویژه

p 5ها و علائم هشداردهنده هستند که افراد را از ( البته چنین مناطقی دارای تابلو
 سازد.ه میممنوعیت ورود به آن آگا

                                                           
0   . Meeting the just requirement of morality. 

6 . Public morals. 



 

 
 

613 

ت
 رف

ی
زاد

ی آ
یق

طب
ه ت

الع
مط

ن
 بی

اد
سن

ر ا
 د

مد
وآ

ان
یر

ی ا
وق

حق
م 

ظا
و ن

ی 
ملل

ال
 /

ی
وان

رض
 راد

ن  
ارا

مک
 ه

و
 

 . پیشامدهای غیر مترقبه5 . 6

توان میثاق حقوق مدنی و سیاسی، وضعیت اضطراری یا غیر مترقبه را می 0بنابر ماده 
طی در چنین شرای«.  زندگی و موجودیت یک ملت را تهدید کند»وضعیتی دانست که 

 نظام حقوق عادی به حالت تعلیق در آمده و مقررات خاص اضطراری به طور موقت
ند اگردد. پیشامدهای غیر مترقبه متعدد بوده و مصادیق مهم آن عبارتجایگزین آن می

های داخلی، سوانح حاد طبیعی چون سیل، زلزله، قحطی از جنگ خارجی، کودتا، شورش
ها. در چنین شرایطی ممکن است موضوع صدور روادید برای اتباع خارجی نیز و امثال آن

 (Neil, 2005, p 137)لیق در بیاید.تا اطلاع ثانوی به حالت تع

 گیرینتیجه

در نظام حقوقی ایران و اسناد  وآمدتجزیه و تحلیل آزادی رفت پس از بررسی و
 گردد:ی نتایج آن به شرح ذیل ارایه میالمللبین
پیرامون پروسه صدور گذرنامه و تمدید مدت اعتبار آن باید تدابیری اندیشیده شود  .0

وقت و هزینه کمتری امکان دریافت گذرنامه را داشته باشند. این  با صرفتا افراد بتوانند 
گذرنامه از لحظه دریافت مدارک تا لحظه تحویل  وسیله بازنگری در پروسه صدوره امر ب

 آن به فرد متقاضی میسر خواهد بود. 

الخروجی کردن افراد باید براساس حکم قضایی صورت از آنجا که هرگونه ممنوع .6
 و حظهدرلنه اینکه ، و از طریق ضابطین قضایی به موقع ابلاغ و اطلاع داده شود گیرد

  بدون اطلاع قبلی از خروج از کشور ممانت گردد.و عام در ملأ
برای اتباع بیگانه که قصد مسافرت به کشورمان را دارند  ویزادر خصوص صدور  .3

باید با تساهل و تسامح بیشتری برخورد شود تا طولانی بودن پروسه و سایر مشکلاتی 
ها را تحت الشعاع قرار ندهد اصل سفر آن ،آیدوجود میه ها در این مسیر بکه برای آن

ر یعنی وزارت امور خارجه، وزارت های ذی ربط در این امو این با هماهنگی در دستگاه
 . انجام شدنی استکشور و اداره اتباع خارجی نیروی انتظامی 

وآمد با جامعیتّ و در های حقوقی مدرن، به حق آزادی رفتدر قانون اساسی نظام .0
ولی این حق در قانون اساسی ما با ابهام و  ،چهارچوب اصل مستقلی تصریح شده است

ز آنجا که قانون اساسی منبع الهام و مبنای استناد سایر قوانین اجمال مواجه است و ا
رح وآمد مطاست، بنابراین، در سایر قوانین کشور نیز آنجا که بحث از حق آزادی رفت

 . ای از ابهام و نقص و کلی گویی بوده استشده، اغلب در هاله
ارات و وآمد و جبران خسدر حقوق ایران ضمانت اجرای نقض حق آزادی رفت. 0
های واردۀ ناعادلانه به افرادی که حق مزبور در خصوص آنان محدود و نقض شده زیان
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باید در قانون جدید جبران خسارت  ،بینی نشده استباشد به طور دقیق و جامع پیش
 مادی و معنوی افراد پیش بینی گردد.

عداد ت کشور ایران بنا به دلایلی یکی از مهاجرپذیرترین کشورهای دنیاست و. 2
های مطابق کنوانسیون. شودنفر برآورد می 002220222مهاجرین مقیم در ایران بیش از 

ی این افراد نیز حق عبور و مرور آزادانه، انتخاب مسکن، حق اشتغال، حق آموزش المللبین
ولی در کشورهای غربی نه  ،و برخورداری از امکانات بهداشتی و خدمات رفاهی را دارند

 هایبلکه جنایت ،الخصوص مهاجرین نادیده گرفته شدهها علینولیه انساتنها حقوق ا
 گیرد. علیه آنان صورت می یفجیع

 پیشنهادها:

بان حقوق بشر زیر نظر کمسیون حقوق هسیس سازمان جدید تحت عنوان دیدتأ .0
الملل مجمع عمومی جهت نظارت بر اجرای دقیق مفاد و اصول حقوق بشر بر بین

با  بینی ضمانت اجرای لازم جهت برخوردعضو سازمان ملل و پیشکشورهای 
 .قوانین کنندگاننقض

ها خارج و در صلاحیت تکلیفی های تخییری دولتصدور ویزا باید از صلاحیت. 6
های سیاسی تبدیل ها تلقی شود و ضمانت اجرای دقیق آن مشخص شود و نگاهدولت

 به حقوقی شود.
 
 
 

 منابع و مآخذ:

 (9831اسلامی، رضا ،)تهران: دانشکده تحلیلی بر حقوق مدنی و سیاسی ،

 حقوق دانشگاه شهید بهشتی.

 (9831امینی، ایرج ،)تهران: انتشاراتی فرزان.تاریخ قاجار ، 

 (9838آشوری، محمد ،)حقوق بشر و مفاهیم مساوات، انصاف و عدالت ،

 ران.تهران: انتشارات دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه ته

 (9831باستانی پاریزی، محمد ابراهیم ،)تهران: سیاست و اقتصاد عصر صفوی ،

 صفی علیشاه.

 تهران: کویر.مقررات صدور و لغو روادید(، 9813پور، احمد)پنجه ، 
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 (9839جعفری لنگرودی، محمد جعفر )2، جمبسوط در ترمینولوژی حقوق ،

 ، تهران: گنج دانش.2چ

 (9831خدیمی، مسعود ،)وآمد در اسناد و رویه بیقی آزادی رفتبررسی تط

نامه کارشناسی ارشد رشته حقوق ، تهران: پایانالمللی و نظام حقوقی ایرانبین

 عمومی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی.

 (9811روزبهان، محسن ،)المللی وآمد در نظام بینحق انسان بر آزادی رفت

 .، تهران: میزانحقوق بشر و نظام حقوقی ایران

 (9833روناک، اسمیت ،)مترجم فاطمه کیهانلو، المللی بشرقواعد حقوق بین ،

 تهران: دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.

 (9831رهایی، سعید ،)الملل: بانگاهی به آزادی دینی از منظر حقوق بین

 ، قم: دانشگاه قم.رهیافت اسلامی

 (9813زیانی، علی ،)نو. ، تهران: راهصنعت گردشگری 

 (9811شاکریان، شاهرخ ،)تهران: 1، جالمللیهای بینمجموعه کنوانسیون ،

 اداره کل قوانین و مقررات کشور.

 (9813شذی، خفاجی ،)«ترجمه مهدی «ها در حکومت اسلامیحقوق اقلیت ،

 .8، ش1حسینیان، تهران: مجله حکومت اسلامی، س

 (9831شریعتی، سعید ،)تهران: کانون یحقوق ملت و دولت در قانون اساس ،

 اندیشه جوان.

 (9811طباطبائی موتمنی، منوچهر ،)تهران: های عمومی و حقوق بشرآزادی ،

 انتشارات دانشگاه تهران.

 (9839فالکس، کیث ،)مترجم تقی دلفروز، تهران: کویر.شهروندی ، 

 (9831فن تینگر، باربارا ،)ترجمه اردشیر امیر المللیامنیت انسانی و حقوق بین ،

 ارجمند، تهران: مجد.

 ها در حقوق بشر در جهان معاصر، محدودیت آزادی(، 9833نیا، ناصر)قربان

 ، تهران: آئین احمد.دانان و فقهای ایرانیهای حقوقها و دیدگاهدغدغه

 (9833گرجی ازندریانی، علی اکبر ،)تهران: جنگل.مبانی حقوقی عمومی ، 
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 (9838مرکز مالمیر، احمد ،)«اعمال حقوق بشر در حقوق های محدودیت

، 1تهران: فصلنامه مطالعات راهبردی، س ،«المللیهای بینداخلی و کنوانسیون

 .1ش

 (9812مهدوی، محسن ،)تهران: آگه.قانون روادید در ایران ، 

 (9831نوین، پرویز ،)تهران: نشریه حقوق مفهوم نظم عمومی در حقوق ،

 .91اساسی، شماره 

 (9838وکیل، امیرساعد ،)تهران: سوم حقوق بشر، حقوق همبستگی نسل ،
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